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Sammanfattning

Foreningsarkivet i Jdamtlands lan ser positivt pa den undersékning och kartlaggning av den enskilda sektorn
Arkivutredningen gjort inom ramen for sitt uppdrag. P& manga sitt har man skapat sig en god 6versyn éver
hur den enskilda sektorn fungerar och verkar.

Vi ser positivt pd att det infors syftes- och &ndamaélsparagrafer i arkivlagen, och att enskilda arkiv omfattas av
delar av lagen. Vi ser ocksa positivt pa att enskilda arkivinstitutioner ska lamna uppgifter till den nationella
arkivdatabasen, dven om funktionerna och driften av NAD behéver reformeras i grunden — i samarbete med
hela arkivsektorn. Vi haller ocksa med om att de stora utmaningar sektorn har &r behovet av en 6kad
finansiering samt digitalisering. Féreningsarkivet anser ocksa att utredningen visar god forstaelse for hur
situationen kring samers och andra minoriteters arkiv ser ut, och betonar att arkiven bér férvaltas nira
minoritetsgrupperna sjdlva, garna inom den regionala struktur som redan finns och i ndra samarbete med
minoritetsgrupperna sjalva.

Foreningsarkivet anser daremot att arkivens anvandning och arkivens anvandare fatt alltfor liten plats i
betdnkandet, och beklagar att arkiven som institutioner inte tydligare synliggors som kulturinstitutioner. Den
réda trad vi inom enskilda arkivsektorn efterfragar och behéver inom kulturpolitiken, saknas fortfarande.
Syftes- och dndamalsparagraferna &r en viktig markering, men de riskerar att bli tandldsa nar man inte ocksa
fordjupar resonemangen kring hur arkiven ska bidra till att uppna de nationella kulturpolitiska malen, eller
hur arkivinstitutionerna kan inlemmas i ett gemensamt kulturpolitiskt ramverk. Fortfarande r det bara
informationen i arkiven som lyfts upp som kulturarv, inte institutionernas arbete och professionens
inriktning.

Féreningsarkivet anser vidare, och i linje med ovanstaende, att Riksarkivets regionala verksamhet genom
landsarkiven inte far riskeras utifran nya skrivningar i instruktionen, utan maste kvarsta pa de platser de idag
finns for att kunna forbli en viktig del av den regionala kulturella infrastrukturen. Landsarkiven har ocksd ofta
en viktig roll som motorer i lokala arkivcentrumbildningar och dérfér stéller sig Foreningsarkivet fragande till
varfor statliga arkiv inte omfattas i skrivningarna om just arkivcentrumbildningar.

Slutligen anser Féreningsarkivet att dven om begreppet “enskilda arkiv” &r svart, skulle det bli &n virre om
det byts ut mot begreppet ”privata arkiv”.

Arkivvigen 1 Telefon = E-post www.faj.se
831 52 Ostersund 063-10 06 07 foreningsarkivet@faj.se www.arkivetiostersund.se
www.arkivochlarande.se



mfbrenin S
= Vet

Yttrande

Dnr: KU2019/02112/KL
Remissvar fran Féreningsarkivet i Jimtlands lén

Arkivlagen

Foreningsarkivet ser positivt pa att det finns en syftessparagraf, §1, dar det férutom att trygga tillgangen till
allménna handlingar ocksa framgar att lagen syftar till att “framja tillgangen till kulturarvet, och bidra till det
demokratiska samhéllets bestandighet och utveckling”. Detta ar ett mycket viktigt stallningstagande.

§2
Andamalsparagrafen, §2, slar ocksa fast att arkiven &r en del av kulturarvet, och att de ska bevaras,
struktureras och forvaltas fér att tillgodose ratten till och behovet av handlingar, men ocksa fér forskningens

behov.

De regionala enskilda arkiven i Sverige har framférallt handlingar av kulturhistoriskt intresse, och genom att
dessa paragrafer inférts i lagen varderas de enskilda arkivhandlingarna hogre in tidigare da lagen till storsta
delen bara varit inriktad mot férvaltningsomradet. Vi noterar ocksa att det i den fortsatta utredningen
framforallt ar i avsnittet om de enskilda arkiven som man betonar arkivs betydelse som kulturarv och som
intressanta for forskning. Vill man ytterligare betona arkiven som kulturarv kunde det faktum att
foérvaltningens handlingar idag utgér framtidens kulturarv betonas mer.

§3

Under § 3 vad géller lagens tillimpningsomrade tydliggors det att ”sddana enskilda arkivinstitutioner som
erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel” ska omfattas av lagen vad giller § 7 och 14”. Eftersom de
regionala enskilda arkiven erhaller statliga medel genom kultursamverkansmodellen, blir det har tydligt att vi
omfattas av lagen, vilket vi tycker &r bra. Den réattsliga grunden blir ddrmed faststilld enligt svensk ratt och i
6verenskommelse med bestdmmelserna i EU:s dataskyddsférordning.

Ddremot noterar vi skillnaden man gjort inom kulturarvssektorn, dar bibliotekslagen i sin 2 § och museilagen
4 § ger tydliga uppdrag till sektorns institutioner att framja kunskap, demokrati och kulturupplevelser.
Motsvarande dndamalsbestdimmelse finns inte i féreliggande forslag till arkivinstitutionernas uppdrag.
Istallet betonas endast att sjélva informationen, arkiven, ska bevaras och tillgéngliggoras. Detta kdnns
symptomatiskt for hur kulturpolitiken brukar resonera kring arkiv, och beféster tyvirr kinslan av att arkiven
till skillnad mot t ex museer och bibliotek trots allt inte anses vara fullvirdiga kulturinstitutioner. Detta stirks
ytterligare av att Myndigheten for Kulturanalys inte ska vara ansvarig for den officiella statistiken utan att
Riksarkivet, som ofta intar ett forvaltningsperspektiv, enligt forslaget ska fa detta uppdrag.

Den regionala enskilda arkivverksamheten har hogt stéllda férvéntningar pa sig fran sina regioner att vara
aktiva kulturinstitutioner. Vi férvintas erbjuda publik verksamhet fér bade skola och allmanhet, och vi ska
verka for formangfald, jamstalldhet, jamlikhet, inkludering, arbeta med normkritik och integration likval som
vi ska vara verksamma inom kultur och hilsa. Att detta ar en del av arkivinstitutionernas verksamhet syns
ingenting i arkivutredningens betankande. Fortfarande saknas dirmed en tillrackligt tydlig réd trad kring
arkivens verksamhet inom kultursektorn.
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§7

§ 7 Tydliggor att “arkivmyndigheterna” ska tillgdngliggdra och framja anvandningen av arkiven for att
uppfylla 1 § 2 och 2 § 3, vilket gar helt i linje med de uppdrag vi idag har av vara regioner. Aven om vi inte &r
myndigheter i ordets ratta bemarkelse.

§14
§ 14 tydliggor att dven de enskilda arkivinstitutionerna ska lamna uppgifter till ett nationellt
arkivinformationssystem. | texten till lagen tydliggors att det ar NAD, den nationella arkivdatabasen, som

asyftas.

Att de regionala enskilda arkiven ska tillgangliggéra uppgifter om sina arkiv gar helt i linje med vad vi 6nskar
gora. Daremot maste den nationella arkivdatabasens utformning och prestanda b&ttre motsvara de enskilda
arkivinstitutionernas behov. | dagsldget administreras och utvecklas databasen utifran Riksarkivets tankar
och behov, och byggs utifran det underliggande systemet Arkis som endast Riksarkivet har tillgang till. De
regionala enskilda arkiven ser hellre att en nationell arkivdatabas utformas och utvecklas i samarbete med
hela sektorn och att ansvarig part, Riksarkivet, ocksa hittar former for att sma enskilda arkiv ska kunna fora
over information till databasen och dédrmed bli synliga pa ett enkelt satt. Har ar samarbete ett nyckelord.

Forslag till forordning om statsbidrag till arkivcentrum (1.3)

Manga arkivinstitutioner samarbetar redan idag genom olika arkivcentra, och manga upplever samarbetena
mycket positivt eftersom tillgéngligheten till arkiven pa manga satt gynnas och institutionerna sinsemellan
kan hitta vdrdefulla synergieffekter. De regionala enskilda arkiven, som ofta &r relativt sma enheter, ser
positivt pa att statsmakten vill stimulera den hér typen av samarbeten vidare.

De arkivcentra som finns idag ar dels samarbeten mellan enskilda, kommunala och regionala arkiv, men
ocksa med de statliga landsarkiven. | 2 § av liggande forslag saknas de statliga arkiven som majlig part i
samarbeten kring arkivcentra. Detta stdller vi oss mycket undrande till, eftersom landsarkiven sedan lange
haft och arbetat med ett viktigt regionalt uppdrag, dar ocksa att stétta den enskilda regionala
arkivverksamheten varit en viktig del. Foreningsarkivet anser darfor att det &r viktigt att det tydliggors att
dven statliga arkiv ska kunna inga i olika typer av arkivcentrumbildningar. Forslagsvis ges uppdraget att
fordela medel till arkivcentrumbildningar till Samarbetsradet. Pa sa satt blir det varken medelsférdelning till
egen myndighet eller ensidig bedomning av vilka centrumbildningar som ska beviljas medel.

Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1593) med
instruktion for Riksarkivet (1.5)

5§7

Vad géller Riksarkivets uppdrag, anser Féreningsarkivet att det ar bra att Riksarkivet far i uppdrag att
tillhandahalla och forvalta ett nationellt arkivinformationssystem, samt verka for sa bred anslutning som
mojligt till systemet. Utvecklingen av systemet behdver dock ske i samarbete med Gvriga arkivsverige for att
det ska bli anvandbart for enskilda arkivinstitutioner och dessutom anvandarvéanligt inte bara for en arkivvan
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forvaltning utan ocksa for en kulturarvsintresserad allmanhet. Ett tilldgg i formuleringen vore darfor
onskvard, ddr det framgar att utvecklingen av systemet sker i samarbete med &vriga arkivsverige.
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§ 18 och § 19

Arkivutredningen foresldr att Riksarkivet sjalv ska fa avgora pa vilka orter i Sverige man viljer att bedriva
verksamhet. Foreningsarkivet haller med om att Riksarkivet sjdlva ska f& bestimma éver hur verksamheten
inom myndigheten fordelas, men vill med bestamdhet yrka pa att de 7 landsarkiven och de tre institutioner
med landsarkivuppdrag ska finnas kvar och att orterna specificeras dven i den nya instruktionen till
myndigheten. For att Riksarkivet ska kunna uppfylla arkivlagens 1 och 2 §§, att framja tillgadngen till
kulturarvet, bidra till det demokratiska samhallets bestédndighet och utveckling och finnas tillgangliga for
forskningens behov kravs det att myndigheten finns som beséksplats péa flera platser runt om i landet. Det
ska inte fa vara godtyckligt var — och om - landsarkiven finns eller inte, utan det behéver finnas tydligt
angivet sa att eventuella ekonomiska kriser inte anvénds for att centralisera all verksambhet till ett fatal storre
stader, eller for att minska pa den kulturella infrastruktur som man pa ett sa bra sitt byggt upp i landet.

4.5.1 Samlingsbegreppet enskilda arkiv

Arkivutredningen diskuterar mojligheten att andra begreppet enskilda arkiv till privata arkiv. Féreningsarkivet
hdller med om att begreppet enskilda arkiv ar problematiskt, och att manga saknar forstaelse for dess
innebérd. Daremot anser vi att forslaget om att byta ut enskilda till privata arkiv gor férstaelsen for vad det
ar ytterligare samre. De enskilda arkiven &r en viktig del av det gemensamma kulturarvet, och

tillgéngligheten till dem behdver starkas. Att 6verga till begreppet privata arkiv signalerar fér manga att
handlingarna inte alls &r tillgéngliga for forskning, utan att det just &r privata handlingar. Diskussionen kring
vilket begrepp som ska anvandas i framtiden bor diskuteras och ventileras vidare, men Féreningsarkivet
anser inte att en dndring ska ske innan begreppsterminologin har utretts vidare.

4.5.6 Utmaningar for den enskilda sektorn
Foreningsarkivet haller med om att bade finansieringen av de enskilda arkiven och digitaliseringen &r tva av
de absolut stérsta utmaningarna som sektorn star infor.

| de fall arkivbildare &r aktiva foreningar har foreningsarkiven majlighet att ta ut en viss ekonomisk ersittning
for det arbete som utfors, t ex i form av medlemsavgifter och hyllavgifter. Nar det giller finansieringen av
arkiv fran nedlagda arkivbildare, s kallade herrel6sa arkiv, kan inte ndgon sddan egenfinansiering genereras.
Bevarandet och tillgéngliggérandet av handlingarna &r ddrmed helt beroende av de medel som
institutionerna far som bidrag fran det allmdnna, genom Kultursamverkansmodellen. Finansieringen av
arkivinstitutionerna ar proportionellt véldigt liten jamfort med 6vriga kulturinstitutioner som finansieras
genom modellen, och det blir i ekonomiskt svaga tider extra kansligt eftersom den statliga delen regleras
utifran vad den regionala politiken prioriterar vid férdelningen. Finansieringen av denna verksamhet, som
inte handlar om produktion av kulturupplevelser utan om ett grundldggande bevarande och
tillgdngliggdrande av handlingar, har stort behov av att utredas vidare.

Arkivvigen 1 S Telefon E;pést www.faj‘sé o
831 52 Ostersund 063-10 06 07 foreningsarkivet@faj.se www.arkivetiostersund.se
www.arkivochlarande.se



mf&irenin 3
=vet

Den digitala utmaningen diskuteras pa flera olika s&tt i utredningen, men framforallt &r det digitaliseringen av
befintligt material som lyfts. Féreningsarkivet ser positivt pa att man vill stimulera digitalisering av dessa
handlingar, men den stdrsta utmaningen for de enskilda arkiven ligger i att alls kunna ta emot och bevara
handlingar som fétts digitalt. | dagslaget kan institutionerna endast ta emot analogt material, och risken att
vi forlorar viktig samtida information fran civilsamhéllet ar uppenbar. Féreningen Sveriges lansarkivarier
genomforde 2018-2019 en utredning om forutsattningarna for lansarkiven att samarbeta kring ett
gemensamt e-arkiv. En gemensam |8sning berdknas krava mellan 10 och 25 miljoner kronor arligen i
offentliga medel, beroende pa institutionell form, férviantade maojligheter till avgiftsfinansiering och
skalbarhet. Endast sett till denna prognos ar arkivutredningens foreslagna anslagsékning till de enskilda
arkivinstitutionerna otillracklig. Omradet behover darfor problematiserats ytterligare, och Féreningsarkivet
forslar att man ger Regionerna, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet eller Myndigheten for digital forvaltning i
uppdrag att bista de regionala enskilda arkiven med detta.
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ANVANDARE OCH ANVANDNING
4.6

Foreningsarkivet anser att arkivens anvandning och arkivens anvandare har fatt en valdigt liten plats i
betinkandet. Fragor om hur arkiven kan forstas och anvdndas och hur anvandningen kan underlattas ar av
central betydelse for hela arkivsektorn. Det har hdant mycket under de senaste 20 aren, och Féreningsarkivets
erfarenhet &r att det tillkommit flera nya anvandargrupper. Utéver vara medlemmar ar saval barn som unga
genom skola och utbildning jamte seniorer vara storsta anvandargrupper. Foreningsarkivet anser att arkivens
roll i samhillet som resurs fér skola och folkbildning, som métesplats och som lokal/regional/nationell
minnesinstitution kunde ha fatt stérre utrymme i utredningen. Man berdor t ex inte hur arkiven som
kulturarvsinstitutioner pa olika satt kan bidra till att uppna de nationella kulturpolitiska malen, inte heller hur
arkiven kan inlemmas i ett gemensamt kulturpolitiskt ramverk. Kulturarvet betraktas idag som ett eget
politikomrade, och i propositionen Kulturarvspolitik (2016/17:116) beskrivs regeringens kulturarvspolitiska
prioriteringar. Dessa bor rimligtvis dven omfatta arkivsektorn. Foreningsarkivet gjorde under utredningens
gang ett inspel om att det behdvs en rod trad i kulturarvspolitiken. De regionala enskilda
arkivverksamheterna styrs av regionala kulturplaner, och dessa styrs i sin tur av de nationella malen. |
betdnkandet finns dock inte nagra kopplingar och fortydliganden kring detta vilket &r ytterst beklagligt. Med
betoningen pa kulturarv, bade i betdnkandets rubrik och forslag till lag, hade man kunnat férvanta sig ett
eget kapitel med fokus pa dessa fragor. Fortfarande ar det bara informationen i arkiven som lyfts upp som
kulturarv, inte institutionernas arbete och inriktning eller professionen som arkivarie och arkivpedagog. Det
hade varit intressant att fa ta del av Arkivutredningens analys och eventuella forslag pa hur arkivsektorn
skulle utveckla detta omrade for att alls komma ikapp 6vriga minnesinstitutioner som bibliotek och museer.
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Samiska Arkiv

12.4.1 Ett 6kat ansvar for samiska arkiv

Foreningsarkivet anser att Arkivutredningen visar en god forstéelse for hur arkivsituationen kring samiska
arkiv ser ut. Féreningsarkivet haller med Sametinget om att det &r viktigt att arkivmaterialet finns tillgdngligt
nara de platser dar det skapats for att materialet ska kdnnas tillgéngligt. Vi menar att detta ocksa dr en
forutsattning for att nya enskilda arkiv ska skapas. Samiskt arkivmaterial bér t ex kunna forvaltas av en
regional arkivinstitution istéllet for att foras till ett gemensamt fysiskt arkiv ndgon annanstans i landet.

12.8.1 Ett arkivansvar for Sametinget

Foreningsarkivet haller med utredningen om att det &r bra att Sametinget far ett sarskilt bemyndigande att
verka for att samla kunskap om arkivbestand som bildats och samlats in av och for urfolket samerna, och att
verka for att dessa bestand uppmarksammas och tillgédngliggdrs. Det &r viktigt att initiativ och satsningar
prioriteras och kdnns viktiga for det samiska samhillet sjalvt.

Foreningsarkivet vill podngtera att de regionala féreningsarkiven kan anviandas som en resurs i arbetet med
att starka nationella minoriteters bevarande av arkiv. | vart uppdrag ingar redan ett sarskilt ansvar for att
uppmadrksamma nationella minoriteters och urfolks sprak och kultur. Mycket av var verksamhet ligger ocksa i
linje med vad som efterfragas i utredningen. Vi dr ingen myndighet, utan var verksamhet har i decennier
byggts upp av ideella organisationer som sjalva énskar bevara sin rorelses kulturarv. Vi har en lokal och
regional ndrvaro och ddarmed en geografisk narhet till vara arkivbildare. Vi ger rdd och stéd till den som vill
skapa och forvalta sitt eget arkiv och vi gor det inte i vinstsyfte.

Det &r viktigt att Riksarkivet som sektorsmyndighet, precis som utredningen féreslar, finns med som stdd och
hjalp i det nya uppdraget. Aven i detta fall 4r det av stor vikt att det regionala uppdraget hos landsarkiven
betonas. Genom sitt aktiva regionala arbete har landsarkiven éver tid kunnat utveckla ett fortroendefullt
samarbete med det samiska samhallet och har ddarmed goda férutsattningar att kunna bistd Sametinget.
Detta hade inte varit mojligt om inte det regionala uppdraget prioriterats.

Ostersund den 26 maj 2020

Styrelsen for Féreningsarkivet i Jamtlands lan
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